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Uvod

V pribéhu podzimu 2009 se Iran opét stal ¢asto diskutovanym tématem v domacim i zahrani¢nim
tisku. Jako uzemi, ve kterém se stfetavaji zdjmy nejriiznéjSich svétovych mocnosti, je klicovou
oblasti, ve které se hraje o kontrolu a vliv. Posledni vyvoj udalosti naznaéil, ze fran je zemé velmi
nestabilni a v mnoha ohledech témét nevyzpytatelna. Situaci neulehcuji slozité regionalni zajmy,
které ovliviiuji chovani a plany okolnich arabskych stati.

V prvé fad¢ je nutné pochopit, jaky vyznam pro nas irdnské izemi a zdroje maji a z jakych
divodil maji zapadni staty zdjem o mirové feseni, ¢i naopak o vyvolani ozbrojeného konfliktu. V
druhé tadé vysvétlim postoje jednotlivych zainteresovanych stat — existuje veliky rozdil mezi
americkym a evropskym pfistupem. Jiné zajmy a zptisob feseni ma i Rusko, Cina & uz zminéné
sousedni staty.

Krom¢ z4jmii Zapadu je nutno brat v uvahu i sméfovani samotného Iranu. Ptestoze jeho politika v
minulosti prodélala mnoho zmén a otocek, n¢které prvky v ni zistdvaji a maji silnou kontinuitu
napfi¢ mistnimi politickymi frakcemi, napt. kontroverzni jaderny program.

Na konec bych rad zhodnotil, jakymi zptisoby (&isté technicky) miZe {rdn Zapad ohrozit a jaké
existuji moznosti obrany. Nejdiive piedstavim mozna mirova feseni a jejich potencialni usp€snost,
nevyhnu se ale ani poznamkam k moznosti ozbrojené¢ho konfliktu.

Zapadni zajmy

Prirodni zdroje

Podle CIA World Factbook je Iran se svymi étyfmi miliény barely denné &tvrty v produkci ropy
na svéte. Vyvozcem je dokonce tfetim nejvétsim. Obdobna situace je i u zemniho plynu. Se 116
miliardami kubickych metrti plynu za rok je paty co se ty€e produkce. Piestoze je v Zebticku
vyvozcl az 28., po Rusku mé druhé nejvétsi prokazané nevytézené zasoby.' Vyuziti plynovych
z4sob z perského zalivu je jeden z kli¢ovych bodt iranské energetické koncepce.

Oba tyto fakty &ini z franu zemi, kterou z diivodu nasi zavislosti na téchto energetickych zdrojich
nelze ptehlédnout. Obzvlasté pro Spojené staty, které vedou tabulku spotiebitelt jak u zemniho
plynu, tak u surové ropy. S Iranem jako potencialnim zdrojem zemniho plynu poéita v nékterych
dlouhodobych uvahach i Evropska unie. Napftiklad plynovod Nabucco, o jehoz realizaci se opé&t
zacalo mluvit po plynové krizi z ledna 2009, ptedpoklada, ze by koncové vétve mohly byt napojeny
i do franu, ktery by piedpokladanou kapacitu 31 miliard kubickych metr® hravé naplnil sam.

Na druhou stranu i fran mé redlny déivod pro spolupraci s USA a ostatnimi zapadnimi zemémi. Je
suzovan nedostatkem novych technologii a potieboval by zahrani¢ni partnery, kteti by byli schopni
realizovat modernizaci primyslu, zde konkrétng hlavné t&Zebnich lokalit. Odhaduje se totiz, Ze ran
kviili zastaralé technologii ztraci miliony barelti ropy rocné€ kviili inikim a geologickym posuntim,
kterym neni schopny &elit.*

Napftiklad Spojené staty kvili uvalenym sankcim Zadnou podobnou pomoc neposkytnou.

Otazkou moznosti vyuziti téchto zdroju je hlavné politicka stabilita zemé. Dle mého ndzoru neni v

1 CIA World Factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html [cit. 9.2.2010]
U.S. Energy Information Administration: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Iran/Background.html [cit. 9.2.2010]
3 Oficialni plany pro plynovod Nabucco: http:/www.nabucco-pipeline.com/project/project-description-pipeline-

route/project-description.html [cit. 9.2.2010]
4 Energy Information Administration, Iran Country Analysis Brief:

http://www.iranwatch.org/government/US/DOE/us-doe-irancountrybrief-0804.pdf [cit. 9.2.2010]
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dlouhodobém zajmu ani Evropy, ani USA vytvofit v franu jesté bouflivéjsi prostiedi nez je nyni, a
které by se stalo podobné nezvladnutelnym jako situace v Afghanistdnu nebo Iraku po spojenecké,
resp. americké invazi.

Zajisténi bezpecnosti

Diilezitym cilem pro zapadni zem¢ je zajiSténi vlastni bezpecnosti proti mozny hrozbam ze strany
Iranu a jeho spojenct, hlavné z fad teroristickych organizaci.

franské konvenéni sily by pravdépodobné nebyly piili§ velkou hrozbou proti vytrénované armadg,
kterou disponuji Spojené staty Ci Izrael. Hlavni nebezpeci tkvi v jinych dvou oblastech: v jaderném
arzenalu a od teroristickych organizaci. Vytvoteni funkcniho jaderného arzenalu a vyvoji
odpovidajicich nosi¢t schopnych roznést jaderné hlavice do Evropy a Severni Ameriky by pro iran
znamenalo velikou zménu. Zemé by se tim dostala dostala do zcela jiné pozice pii mezinarodnim
vyjednavani tim, ze by méla velmi nebezpecnou zbran hromadného niceni ke své dispozici. UZ nyni
ma nosi¢e schopné doletu pies 4 000 kilometri.’

V obou vyviji Iran pomérné veliké sili a je naprosto nevyzpytatelné jakym zptisobem je hodla
vyuzit a proti komu je obrati. Nasledujici kapitola postupné tyto hrozby rozebird a shrnuje jejich
pravdépodobné vyuziti.

Bezpeénostni hrozby

Jaderny arzenal

Jiz deli dobu Iran usiluje o to, aby vstoupil do klubu zemi, které maji pouzitelnou jadernou
vyzbroj. Divody jsou v tuto chvili hlavné politické a natlakové, nikdy ale nelze vyloucit nebezpeci
pouziti podobnych zbrani i v praxi.

Od roku 2005 se projevuje aktivni snaha hlavné Spojenych statii k omezeni iranského jaderného
programu. Pies nabizené moznosti spoluprace se jako jediny dnes vyuZity prostfedek natlaku
ukazuji spole¢né sankce od OSN nebo jednostranné od USA.

Obohacovani uranu

Prestoze zadné rozsahlé informace o postupu iranskych inzenyr neexistuji, objevilo se mnoho
pfimych i nepfimych dikazii o dalsi snaze ziskat nové technologie a o snaze zvétsit své zasoby
obohaceného uranu, ktery by mohl byt pouzit k sestrojeni jaderné bomby. Reditel Mezinarodni
agentury pro atomovou energii (IAEA) Muhammad El Baradei® na tiskové konferenci o snaze franu
fekl: ,,Moje intuice mi fika, e Iran by rozhodné chtél disponovat takovou technologii [pozn.
jadernou], ktera by jim, pokud by cht&li, umoznila vyrobit jaderné zbrané.«’ Tato podezieni se
poprvé potvrdila pfi odhaleni komplexu pro obohacovani uranu v Kému na zakladné Revolucnich
gard, vysadnich iranskych bojovych jednotek, dne 25. zaii 2009. iran o ni inspektory z IAEA
informoval b&hem jejich kontrol, v té dobé byla ale odstaven, ¢imZ fran neporusoval Zadnou z
podminek, které by znamenaly sankce.

Jako zastiraci manévr zkousi veifejenosti prezentovat iranska vlada tvrzeni, ze obohaceny uran
pottebuje k védeckym a Iékatskym ucelim. K tomu ale staci 3-4% obohaceny uran, kterym uz
Iranci disponuji. Pro pouziti v jadernych zbrani je potfeba uran obohatit na 90%.* Pfirodni uran

Federation of American Scientists: http://www.fas.org/nuke/guide/iran/missile/shahab-5.htm [cit 9.2.2010]
Od prosince 2009 je feditelem IAEA Yukiya Amano

CRS, Iran: U.S. Concerns and Policy Responses, Kenneth Katzman, str. 19
http://en.wikipedia.org/wiki/Enriched uranium [cit. 12.2.2010]
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obsahuje asi 99.28% izotopu **U a 0.7% izotopu **°U. Izotop **U je jeden z mala v piirodé, ktery je
schopen spustit fetézovou reakci, pii které se uvolituje obrovské mnozstvi energie. Pti nizSich
stupnich obohaceni se pouziva jako jaderné palivo do elektraren a pro lI€kaiské ucely, pti vyssich
koncentracich lze pouzit jako zbran. Pro obohacovani uranu se pouzivaji systémy centrifug, které
odd¢luji tézsi Castice od lehcich.

Jestd v zati 2009, pred odhalenim tovarny v Kému, podal {ran skuping P5+1° nékolik navrht k
feSeni situace.'® Navrhy, vcelku obecné, byly piesto pfijaty jako gesto dobré ville od iranskych
predstaviteltl a bylo naplanovano setkani na 1. fijna 2009 v Zenevé. Po odhaleni Kémského
komplexu se mnoho pokroku na chystané schlizi necekalo, presto se objevil jeden novy navrh, ktery
by mohl zlegalizovat a zptehlednit iranskou snahu o vyuziti jadernych izotopti v 1ékaistvi. Francie a
a Rusko nabidly, Ze zpracuji nizce obohaceny uran, kterym iran disponoval, a Ze po zpracovani jej
dovezou zpatky do zemé. [ran také pipustil, aby inspektoii IAEA byli vpustény do Komu."

fran se k navrhiim Francie a Ruska postavil negativné a odmitl podobny postup. El Baradei jesté
navrhl jako kompromisni feSeni Turecko'?, které je diivéryhodné v o¢ich Zapadu i iranskych
predstavitelii. Turecko s premiérem Erdoganem, ktery ma $ir$i podporu muslimd, je pro Iran
pfijatelnym partnerem a vzajemny obchod se od roku 2000 do roku 2008 zvysil z 1 miliardy dolart
na 8 miliard. Ani na této varianté vsak nedoslo ke shodg. fran vytrvale trva na obohacovani uranu na
svém uzemi, coz jde proti smyslu probihajicich jednéni, které maji odstranit podezieni z vyroby
jaderné zbrang.

Komunikace a jednéani s prezidentem AhmadineZddem je sloZzité z jednoho dalSiho divodu.
Politick4 situace v franu neni p#ili§ stabilni a opozice vyuziva viemoznych prostfedkii k oslabeni
pozice prezidenta. Ten je nucen zaujmout radikalni a jasny postoj, aby neohrozil své postaveni. Je
také nutné zminit, Ze iranské pravo na jaderny program podporuji v§echny hlavni irdnské politické
frakce.

Reakce zapadnich zemi na odmitavy piistup bylo opétovné zvazeni uvaleni ekonomickych sankei.
V listopadu 2009 schvalila rada guvernérii mezinarodni agentury pro atomovou energii rezoluci,
ktera kritizuje Irdn za nedodrzeni rezoluce Rady bezpe&nosti OSN &. 1737 z 23. prosince 2006 o
zédkazu obohacovani uranu, utajovani dalich tovaren na obohacovani a vyzyva Iran k zastaveni
jakékoliv dalsi prace na téchto lokalitach. Tato rezoluce a ji podobné jsou vSak naprosto bez
vyznamu, iransti predstavitele je sméle ignoruji a ve svém jaderném programu pokracuji déle. 9.
tinora [ran oznamil, Ze dosahl hranice 20% (posledni prokazana produkce obsahovala pouze 3,5%
uran) a ze planuji pokracovat dale s vyrobou 20% uranu. Prezident Mahmud Ahmadinezad pfi této
pileZitosti oznagil fran jako ,,nuklearni stat“."* Dale uvedl, Ze se chystaji tento uran pouZit pro
reaktor, ktery ma vytvaret radioizotopy pro Iékarské ucely, a ze planuji vyprodukovat pouze
omezené mnozstvi kolem deseti kilograml. Mezinarodni experti upozoriiuji, Ze pro tento i¢el nema
fran dostatetné pokro¢ilé technologie.'* Sef iranské atomové agentury Ali Akhbar Salehi dokonce
tvrdi, ze maji dostatecné kapacity pro obohaceni uranu az na 100%, ale Ze tak neplanuji ucinit,
nebot’ nemaji v amyslu sestrojit jadernou bombu." Navic tvrdi, Zze soucasné kapacity jim umoziuji
vytvofit kolem 1,5 kilogramu mésicné., coZ potvrzuje skeptického soucasného $éfa IAEA, ktery
tvrdi, ze {rdnci maji pouze jednu fadu centrifug schopnych podobné hodnoty, ktera se nachazi ve

9 Permanent Five + One: Nazvano podle péti stalych ¢lent rady bezpecnosti OSN a Némecka, které do této skupiny
také patid. Tato skupina se snazi vést rozhovory s franem o kontrole jeho jaderného programu.

10 Iran Nuclear Program Proposal z 9. zaii 2009, dostupné on-line http://documents.propublica.org/docs/iran-nuclear-
program-proposal/original.pdf

11 CRS, Iran: U.S. Concerns and Policy Responses, Kenneth Katzman, str. 26

12 Bloomberg: ElBaradei Suggests Turkey as Compromise on Iran Nuclear Impasse:
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601103&sid=alRE35EHPc1I [cit. 12.2.2010]

13 The Times, 11. unora 2010 http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle_east/article7023727.ece

14 Ibid.

15 Reuters, 11. tnora 2010 http://www.reuters.com/article/idUSTRE61A4AS20100211
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stfedisku v Natanzu.

Posledni vyvoj skon¢il slibem prezidenta Ahmadinezada, Ze fran béhem nasledujiciho roku
postavi dalSich deset obohacovacich lokalit, které Iranu umozni vyprodukovat dostatek paliva pro
jejich jadernou energetiku. '

Jaderné elektrarny

Uz v sedmdesatych letech mnoho zemi spustilo investi¢ni pobidky, které se pohybovaly v
civilnich projektech vyuzivajicich nuklearni energii. Mezi nimi bylo Némecko, Francie nebo
pozdéji Rusko. Dnes se objevuji zminky hlavné o dostavbé jaderné elektrarny v Bushéru, ktery
zacal stavét némecky Siemens a dnes dokoncuji a vybavuji svymi technologiemi ruské firmy.

Jaderna elektrarna vyuZziva slabé obohaceny uran, ktery se postupnymi §t€pnymi reakcemi méni
na né€kolik riiznych izotopl plutonia. V bézném Zivotnim cyklu elektrarny se palivo méni kazdé tii
az Ctyfi roky a ve vysledku v reaktoru zbude kromé jinych izotopt 60% **°Pu a 25% **°Pu. Pravé
tyto dva izotopy se daji pouzit jako druhd moznost pii vyrob¢ jadernych zbrani. Poméry izotopii po
bé&zném cyklu v elektrarn& nedovoluji tyto materidly vyuZit, protoZe piili§ mnoho **°Pu mtize
zpusobit pfedasnou detonaci. Pro vytvofeni materialu k takové bombé by se muselo palivo
vymeénit po zhruba 4 mésicich. Teoretickd moZnost vyuzit tento material k sestrojeni jaderné bomby
tedy je."”

Balistické rakety

fran se zabyva vyvojem balistickych raket jiz od islamské revoluce z roku 1979. Toto odvétvi
zazilo nejvétsi rozvoj béhem iransko-iracké valky, kdy tdajné Iran odpalil pies 600 balistickych
raket.' Dnesni vyvoj je z velké miry utajeny a k dispozici jsou pouze neovéiené nebo kusé
informace. Ohledné nejvaznéjsi hrozby, mezikontinentalnich balistickych raket (ICBM)", existuji
riizné nazory. Podle zprav americké rozvédky z let 1999 a 2001 se piedpokladalo, Ze fran Gispésng
provede testovaci odpaleni ICBM pied rokem 2015.%° Mnozi tento odhad povazuji za mozny pouze
za podminky, Ze Iran ziska technologickou podporu od nékterého z jinych statu. V tomto piipadé se
mluvi zejména o Severni Korei, se kterou spolupracoval pfi testovani severokorejské rakety
Taepodong 2*', nebo o Rusku, které v minulosti poskytlo technologie pro vyvoj mensich
balistickych raket.

Ovéfené informace existuji o funkéni raketé Sahab-3, ktera ma dolet 1 930 kilometrii a bojovou
nosnost 990 kilogrami.”* Neovéfené informace existuji kolem jejich nasledovnic, raketach Sahab-5
a Sahab-6. Napiiklad Sahab-6 ma piedpokladany dolet az 6 000 kilometrt s 500 kilogramovou
hlavici.” O existenci nebo uspé&snych testech téchto raket neexistuji zadné p¥imé a vefejné dostupné
dikazy.

Balistické rakety jsou klicovym prvkem pro pln¢ funkéni jaderny arzendl. Piestoze jdou vyuziti s
konvenénimi hlavicemi, nejvétsi nebezpeci hrozi prave pfi kombinaci s jadernymi naloZemi.

16 Ibid.

17 Global Security: Weapons of Mass Destruction, Bushehr:
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/bushehr.htm [cit. 12.2.2010]

18 CRS, Iran's Ballistic Missile Program: An Overview: http://assets.opencrs.com/rpts/RS22758 20090204.pdf [cit.
9.2.2010]

19 ICBM: Intercontinental ballistic missile; podle pouzivané definice to jsou rakety, které maji dolet vétsi nez 5550
kilometrti

20 Podle vetejné vypovédi pred Senatni komisi pro zahrani¢ni zélezitosti 16. zaii 1999, od Roberta D. Walpola ze CIA

21 Fox News: http://www.foxnews.com/story/0,2933.510757.00.html [cit. 9.2.2010]

22 Federation of American Scientists: http://www.fas.org/programs/ssp/man/militarysumfolder/shahab-3.html [cit.
9.2.2010]

23 Federation of American Scientists: http://www.fas.org/nuke/guide/iran/missile/shahab-6.htm [cit. 9.2.2010]
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Tabulka 1: iransky raketovy arzenal*

Sahéab 3 Dolet 1 280 kilometri, od roku 2003 zafazena do vyzbroje iranské armady.

5 1 Upravena verze rakety Sahab 3, ktera ma dolet 1 930 kilometrt a je schopna

Sahab 4 . L .
zasadhnout Izraelské uzemi.

. Odhadovany dolet 2 000 kilometrti, s MIRV hlavici, které je schopna

Fajr 3 . . ey
zasadhnout vice cilt pii jednom odpalu.
Podle americkych vyzvédnych sluzeb je realna $ance, Ze Iran do roku 2015
vyzkousi dalekonosnou balistickou raketu. V tinoru 2008 Iran uspésné vynesl

ICBM . . . . . o
na obé&znou drahu vesmirnou sondu, coz by mohlo naznacit dalsi vyvoj v této
oblasti.

Konvenéni sily

franské konvenéni sily by se dostaly ke slovu v ptipadg, Ze by doslo k ozbrojenému konfliktu na
iranském uzemi. Z dne$ni mezinarodni situace takovy konflikt ptichazi v tvahu hlavné s Izraelem
a/nebo Spojenymi staty, které maji s [Iranem nejnapjatéjsi vztahy.

Armada je kli¢ovym prvkem pro politickou stabilitu stdvajiciho rezimu. Po studentskych
protestech z minulého roku to bylo armada, ktera musela v nékterych ptipadech zakrocit a
demonstrace rozpustit.

Tabulka 2: franské armadni zdroje®

Vojensky Protivzdus$né Bojové " Rozpocet na
i Tanky 9 Lodé
personal stiely letouny obranu
t(flélts j(z:%(l)l,az 1 693 (z toho 150 I-Hawk
tietina revoluéni 480 T-72) p lus'nekool ik 280 200 6.6 mld USD
Stingeri
gardy

franské ozbrojené sily se rozdéluji do n&kolika divizi. Islamské revoluéni gardy jsou patrné
letectva a maji pod kontrolou i milici Basidz, ktera ¢itd asi 11 milionti muzii. Revolu¢ni gardy
disponuji asi 100 000 muzi, 300 000 zalozniky a 20 000 muzi z namoinictva. Jsou zodpovédné za
vnitini bezpe¢nost, dodrzovani zdkont 1 napft. raketové sily. Soucasti gard je i elitni jednotka Kuds,
ktera spolupracuje s dal§imi islamskymi militantnimi organizacemi. Zminéné skupiny jsou
absolutn¢ vérné ajatollahu Chameneimu.

Standardnimi ¢astmi vojenskych sil je pak armada, namoinictvo a letectvo. Dohromady maji silu,
ktera by se byla schopna branit ptipadnému ttoku a ktera by stacila k i¢innému utokt proti
ostatnim sousediim, ktefi by piipadn& podpotili utoénika. franska armada piili§ nespolupracuje s
ostatnimi armadami svéta, véetné arabskych. Drtiva vétSina vojenskych smluv a pakta se tyka
obchodu se zbranémi, vét§inou dovozem do [ranu.?

24 CRS, Iran's Ballistic Missile Program: An Overview: http://assets.opencrs.com/rpts/RS22758 20090204.pdf [cit.
9.2.2010]

25 CRS, Iran: U.S. Concerns and Policy Responses, Kenneth Katzman, str. 19

26 Ibid, str. 17
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Podpora teroristickych organizaci

Druh4 hrozba prameni ze skryté podpory Iranu teroristickych organizaci. Iran je dokonce
nejvetsim podporovatelem teroristll co se tyde stati svéta.”’” Jde o ozbrojené skupiny v Iraku &i
Afghénistanu, palestinsky Hamas nebo libanonsky Hizballah. Podporou téchto organizaci zté¢zuji
restrukturalizac¢ni programy jak ve valkou zmitaném Irdku nebo Afghanistanu, ale i ohrozuji
bezpecnost obyvatel napt. v Izraeli. S al-Kéjdou jsou vzajemné vazby slabsi.

Nejstédiejsi je iranskéa vlada k libanonskému hnuti Hizballah. fran se zasadil o zaloZeni, vycvik a
vyzbroj hnuti. V roce 2005 byl odhad celkové vynalozené pomoci kolem 100 miliont dolart.® Tato
Castka se pravdépodobné jesté zvysila v roce 2006 pfii izraelsko-libanonské valce, kde ozbrojenci
hojné vyuzivali iranskych vojenskych zasob.

Diky Hizballahu ziskava Iran vyjime&ny prostiedek k utoktim na Izrael. Kromé toho ziskava
podporu i v §iroké vetejnosti diky popularnimu Hassanu Nasralldhovi, viidei Hizballdhu. Obzvlaste
diky nému ma Hizballah takovou podporu mezi Libanonci a ostatnimi staty v regionu. Je ale také
nutné zminit, Ze po stietech s Izraeclem v roce 2006 se Hizballah poucil, ztratil mnoho
vytrénovanych vojaki a vefejné minéni po zveiejiilovanych civilnich obétech se zacalo i1 v Libanonu
obracet proti nému.”

Na podzim 2009 se objevily iranské rakety i v pasmu Gaza, kde bylo zaznamenano odpaleni ru¢ni
rakety schopné dosahnout 60 kilometrQ, coz staci pro zasazeni Tel-Avivu. V minulosti uz bézné
stoupenci Hamasu pouzivali rakety Grad z Iranu schopné doletu 20 kilometri.

franska vlada neuznava Izrael a prezident franu Mahmiid Ahmadinezad se ve svych projevech
mnohokrat ostie pustil do Izraele, kdy formulace hranicili s vyhrizkami mozné agrese. Naproti
tomu Izrael sdm ma pfipravené plany pro preventivni utok na Iran v ptipadé realizace jaderného
programu.

fransti viddci predpokladaji, ze podporovanim t&chto utokii a aktivit podpoii stabilitu svého rezimu
oddalenim izraelskych nebo americkych utoka jejich rusenim ¢i odklonénim jejich pozornosti a
oslabeni USA a Izraele zastraSovacimi metodami. Kone¢nym cilem pak ma byt vypuzeni
Ameri¢ant z blizkovychodniho prostoru.

Provazanost na podobné organizace je nebezpe¢na z dal§iho hlediska. V piipadg, ze by fran uspél
pii vyvoji jaderné bomby, existuje potencidlni nebezpeci, ze by se radikalové mohli k témto
zbranim dostat a pouzit je. Kromé jadernych zbrani toto plati i pro ostatni zbran¢ hromadného
nic¢eni, jako jsou napiiklad biologické nebo chemické zbrang.

Jediné dostupné natlakové prostiedky pro zamezeni této podpory jsou sankce. Spojené staty
vyuzivaji hlavnég tyto Styfi:*°
1. Embargo na dovoz a vyvoz zbrojniho materialu.

2. Kontrola nad piepravou civilniho 1 vojenského materialu, ktery by mohl byt pouzit k
podpoie terorismu.

Zékaz ekonomické podpory a spoluprace v urcitych oborech.

4. Rada finan¢nich sankci, v€etné omezeni moznosti ptijéek, daitovych zvyhodnéni ¢i
vylouceni z moznych vojenskych kontraktu.

27 Country Reports on Terrorism 2007 z dubna 2008: http://www.state.gov/documents/organization/105904.pdf [cit
9.2.2010]

28 Iran, Terrorism, and Weapons of Mass Destruction; Daniel Byman:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2008/03 iran_byman/03 iran byman.pdf

29 Ibid.

30 Country Reports on Terrorism 2007, viz vyse.
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Soucasné vztahy a pristup

Spojené staty Americké

Spojené staty jsou patrné nejvétsim kritikem frdnu. Nesouhlasi jak s jeho jadernym programem,
tak s lidskopravni situaci ¢i svobodou slova. Jsou hlavnim inicidtorem sankci, vyuzivaji svych
jednostrannych omezeni i navrhuji sankce ke schvaleni v Radé bezpecnosti OSN nebo ostatnimi
staty svéta.

Nejuplatiiovangjsi sankce z americké strany jsou omezeni iranskych finan¢nich instituci, které
jsou spojovany s financovanim terorismu a ozbrojenych skupin.’’ Omezeni spo¢iva v nemoznosti
provadét finanéni transakce mezi americkymi bankami a dotéenymi bankami v franu. Vzhledem k
tomu, ze Spojené staty nemaji moznost uplatnovani téchto sankci v ostatnich statech, naptiklad z
Evropy, nejc¢astéji irdnské banky vyuzivaji prosttedniku v cizich zemi k provadéni téchto transakci.
Toto piedani se oznacuje jako U-turn transakce. Americké urady obchazeni sankci touto cestou
oficialné zakazaly 10. listopadu 2008 a neumoziuji finanéni pfevody pies Gcty tietich stran.** *

Mezi postizenymi bankami je statni Bank Saderat, ktera byla v roce 2001 obvinéna z pievedeni 50
miliond dolart na Hizballdhem kontrolované ucty.** Ve Velké Britanii je na Gctech spojenych s
iranskymi bankami zmrazeno pies 1,5 miliardy dolar® aktiv.*® V poloviné roku 2008 nafidil
americky soud zmrazit pies 2 miliardy dolar v hotovosti na G¢tech Citibank. *°

Krom¢ finan¢nich instituci existuje embargo na dovoz zbrojniho materialu. Nékteré zeme a
organizace kritizuji rozsahlost téchto sankci, které znemoznuji americkym dodavatelim prodavat
néhradni dily do letadel do Iranu, ¢imZ sniZuji spolehlivost iranskych civilnich letadel a ohrozuji
tim civilni obyvatele.*

Spojené staty se snazi o ziskani podpory ostatnich statl pii uplatnovani restrikci. Koncem ledna
se americka ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova zl¢astnila série schiizek a konferenci, kde se
snazila vyvinout tlak na ¢inské predstavitele k podpote americkych opatfeni. Zminila nebezpeci,
které hrozi nejen Cing, pokud by Iran uspél pii vyvoji jadernych zbrani. Cela oblast Perského
zalivu, ze které Cina dovazi nezanedbatelné mnozstvi surovin, by se mohla destabilizovat a ohrozit
ekonomiku jeji i ostatnich statt svéta.™

Cina totiz jako jeden ze ¢lenti Rady bezpe¢nosti OSN dosud preferovala moznost diplomatickych
jednani. Velké Britanie, Némecko i1 Francie jsou pfipraveny se na uplatnovani sankci podilet, stejné
jako Rusko, které nedavno zmeénilo sviij postoj.

Mezitim americky senat schvalil sviij vlastni zakon o sankcich pro iran tykajicich se ropného
pramyslu. 28. ledna 2009 byl jednomysIn¢ schvalen zakon, ktery striktn¢ tresta firmy nebo
jednotlivce, kteti budou spolupracovat na budovani irdnského petrochemického sektoru. Jeden z
cilii tohoto zakonu je omezit rozvoj rafinérského pramyslu, ktery by mohl z franu udélat bilanéné
vyvozce nafty a benzinu. Doposud totiz musel fran nechat rafinovat svoji surovou ropu v
sousednich zemi, zejména v Satdské Arabii nebo Cing. Udéluje vice pravomoci statnim agenturam
bojujicim proti financovani terorismu a vydava doporuceni pro kongres tvrdé jednat proti ¢innostem

31 Ministerstvo financi Spojenych statti: An overview of O.F.A.C Regulations involving Sanctions against Iran;
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/programs/iran/iran.pdf [cit. 20.2.2010]

32 http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/fag/answer.shtml#36

33 http://www.ustreas.gov/press/releases/hp1257.htm

34 http://www.ustreas.gov/press/releases/hp87.htm

35 PressTV: http://www.presstv.ir/detail.aspx?id=98465&sectionid=351020101 [cit. 20.2.2010]

36 Reuters: http://www.reuters.com/article/idUSTRESBB0ID20091212 [cit. 20.2.2010]
37 International Civil Aviation Organization: http://www.icao.int/icao/en/assembl/a36/wp/wp275 en.pdf [cit 20.2.2010]
38 New York Times, 29.1.2010: http://www.nytimes.com/2010/01/30/world/asia/30diplo.html [cit. 20.2.2010]
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Hizballdhu a Revolu¢nich gard.”

Spojené staty jsou tedy hlavnim podporovatelem sankci pro {ran a posledni vyvoj jejich jednani
naznacuje, ze pokud nedojde k obratu v irdnském ptistupu, budou v této politice pokracovat.

Evropska unie

Evropské reakce byly doposud spise formalni povahy. Evropska rada se na konci roku 2009
shodla na ,,dvojkolejném* ptistupu, ktery nechdva otevienou piistupovou cestu k diplomatickym
jednanim, ale pocita se spolupraci na piipadnych sankcich.*” Sama zatim sankce iniciovat nebude,
nebot’ k tomu nemaji vili ani ¢lenské staty.

Carl Bildt na schiizi evropskych ministri zahranici 25.ledna 2009 fekl: ,,Sankce jsou velmi
necitlivym nastrojem a méli bychom je vyuZivat s extrémni opatrnosti. Chceme dostat Iran k
jednacimu stolu a dosahnout politického feSeni.“' Na druhé strané se na schiizi objevili i opa¢né
nazory. Francouzsky ministra zahrani¢i Lellouche trval na pfipraveni sankci, nebot’ zapadni zemé s
franem jednaji uz Sest let bez vysledku. Némecké kanclétka Angela Merklovéa podpotila uvaleni
sankci, pokud bude Teheran pokraCovat ve své neochoté ustupovat ze svych pozic. Nova vysoka
predstavitelka unie pro zahrani¢ni zalezitosti Catherine Ashtonova zastava u své opatrné rétoriky a
jeji prohlaseni zastava u smiflivych a diplomatickych vyjadieni.*

Ocekavam, ze Evropska unie bude do velké miry kopirovat rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN,
kde hlavni slovo budou mit Spojené staty, Rusko a Cina.

Cina a Rusko

Hlavni zdjem Ciny jsou ekonomické svazky, které s mistnimi spole¢nostmi uzaviela. V bieznu
2009 podepsala statni Iran LNG s ¢inskym konsorciem 3,4 miliardovou dohodu o dodavkéch
zkapalnéného zemniho plynu. V lednu téhoz roku byla podepséna dohoda o t¢zbé zemniho plynu ze
severniho Azadeganu v zapadnim [ranu za 1,76 miliard americkych dolari.”* Cina navic denné
dovazi do Iranu 30 az 40 tisic barelt rafinované ropy denng, nebot’ {ran pro zpracovani nema
dostatecné kapacity.

Cina je tedy opatrnym u¢astnikem jednani a nechce ohrozit své ekonomické vazby na region. Na
druhou stranu si dava pozor, aby se Iran nevymkl kontrole a celd oblast se nedestabilizovala.

Vzhledem k postoji Spojenych stati je {ran nucen posunovat své vztahy s ostatnimi zemémi na
vychod k Rusku a Cing. Rusko dlouhou dobu spolupracovalo s franem ze spoleéného zajmu, omezit
vliv Spojenych stath na Blizkém vychod¢. Rusko je ale posledni dobou vice zavislé na zapadnich
ekonomikéch a nebrani se zapadni spolupraci pfi feseni irdnského jaderného programu.

Rusové se podobné jako Cina snazi omezit irdnsky vliv aniz by ohrozili své obchodni zajmy.
Jadernou elektrarnu v BuShéru stavi ruské firmy a ruské stroje za¢inaji po¢tem dominovat v
iranském letectvu.

Postoj téchto dvou statu bude zalezet na tlaku Spojenych statu, ptipadné sdruzenych snah s
Evropskou unii. V ptipad¢, ze se USA a EU budou snazit o diraznéjsi feSeni ve form¢ sankci,
predpokladam, ze je Cina a Rusko podpoii.

39 Chris Dodd, U.S. Senate: http://dodd.senate.gov/?g=node/5445 [cit. 20.2.2010]

40 E3+3 Statement on Iran's nuclear programme:
http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/declarations/110306.pdf [cit. 20.2.2010]

41 EUobserver.com 26.1.2010: http://euobserver.com/13/29339 [cit. 20.2.2010]

42 Vyjadieni C. Ashtonové z 9.2.2010, dostupné on-line

http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112849.pdf [cit. 20.2.2010]
43 Al-Dzazira 23.9.2009: http://english.aljazeera.net/business/2009/09/2009923113235664683.html [cit. 20.2.2010]
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Izrael

fransko-izraelské vztahy jsou na bodu mrazu a Teheran dokonce Izrael neuznava jako stat.
Oznacuje ho jako ,,okupované tzemi* a zaujima silnou anti-semitskou politiku. Neexistuji zadné
pfimé diplomatické delegace a velmi €asto posila Teheran vyhrazné vyroky na adresu Izraelci.
Ptitom napiiklad za vlady Saha byly spolecné vztahy pratelské a Izrael byl podporovan i béhem
valek s ostatnimi arabskymi staty. Béhem $estidenni valky ziskaval potiebné zasoby ropy od Iranu a
ropovod Agkelon-Eilat pouzivali franci jako alternativu k cesté pes Suezsky priplav.

U Izraele nelze mluvit o opatrnych ¢i diplomatickych jednanich. Krizova situace by nastala,
pokud by se jedna ze stran rozhodla k agresi, coz by mohlo rozpoutat mnohem vétsi konflikt.
Piedpoklada se, Ze Izrael ma& mensi, ale funk¢ni, jaderny arzendl, coz situaci neuklidituje a naopak
drazdi irdnské predstavitele. Izrael o svém jaderném programu mlci a zastava politiku, Ze nebude
prvni, kdo ptfivede jaderné zbrané na Blizky vychod.

Prezident Ahmadinezad varoval, ze v pfipad¢ agrese odpovi zpétnym utokem, ktery ,,nadobro
vykidi Izrael“.* Izraelci zvaZzuji moznost bombardovaciho naletu, ktery by zneskodnil iranské
jaderné zaiizeni.* V roce 2008 podobny nalet podnikli v Syrii, kde zni¢ili idajny jaderny reaktor.*

Staty Blizkého vychodu

fran jako §iitsky stat je pro mnohé arabské staty s pfevazujicim sunnitskym obyvatelstvem trnem v
oku. Rozsahla podpora ostatnich siitskych organizaci jako je Hizballah nebo ozbrojené skupiny v
Irdku pfindsi do oblasti neklid a brzdi vzajemnou spolupraci mezi Irdnem a zemémi Blizkého
vychodu.

Vétsina arabskych zemi by se pravdépodobné zdrzela podpory ostatnich statt v pripadé
radikalnéjsiho zékroku, zejména z ditvodl své ekonomické navazanosti. Ekonomika zemi Perského
zalivu z veliké &sti stoji na exportu ropy a zemniho plynu. V piipadg, Ze by iran zabral Hormuzsky
praliv, ktery spojuje Persky zaliv s Indickym oceanem, zmizela by jedna z hlavnich dopravnich tras
tankert do zbytku svéta.

Efektivita ekonomickych sankci

Council of Foreign Relations, vydavatel Casopisu Foreign Affairs, publikoval zajimavy ¢lanek o
dtisledcich sankei pro Iran.*’ P¥i po¢tu zminek o pouziti sankci jako donucovaciho prostiedku mi
ptijde klicové uvédomit si, jaky je redlny vyznam téchto opatieni.

franska ekonomika je z v&tsi ¢asti v rukou statu a 90% obyvatel je Ziveno statnim platem.
Jakékoliv zésahy do statnich financi se zdkonité projevi i na obyvatelstvu. V soucasné dob¢ je
tidajna inflace v franu kolem 10%, stejné jako nezaméstnanost. Agentura Reuters tvrdi, Ze
nezaméstnanost muze byt i dvojnasobnd. Ray Takeyh z CSR a zndmy politolog Kenneth Pollack
potvrzuji, Ze soucasna snaha prezidenta Ahmadinezada pouze zvysuje vliv statnich podnikd, které
podléhaji minimalni kontrole, regulace a zdanéni.

Pollack také zminuje, Ze iransti predstavitelé jsou velmi citlivi vii¢i hrozbam vedenym proti jejich
ekonomice, jako jsou napfiklad sankce. VEtSin€ Iracanti jde o blahobyt a udrzitelnou ekonomickou

44 BusinessWeek, 18.2.2010 http://www.businessweek.com/news/2010-02-18/iran-s-ahmadinejad-warns-against-

threats-from-israel-updatel-.html [cit. 20.2.2010]
45 Times Online 24.4.2009 http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle east/article6115903.ece
[cit. 20.2.2010]
46 SkyNews, 27.2.2008 http://news.sky.com/skynews/Home/Sky-News-Archive/Article/20080641284716
[cit. 20.2.2010]
47 CFR: What Sanctions Mean for Iran's Economy, dostupné on-line:
http://www.cfr.org/publication/10590/what_sanctions_mean_for_irans_economy.html#p9 [cit. 20.10.2010]
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situaci nez o jaderny program. Mnoho z nich si ale mysli, Ze jaderna energetika je jedna z cest jak
toho dosahnout.

Pouze sankce, které se dotknou irdnského ropného primyslu (jako nedavno schvaleny americky
zakon), maji potencial zmeénit vyvoj situace. Jsou jedinou platnou vyhriizkou, kterd bude na s ropou
svazanou ekonomiku franu fungovat. Vzhledem k tomu, Ze takové sankce piimo ovliviiuji cenu
ropy na svétovych trzich, jsou podobné sankce pti cenach vyssich nez 70 dolarti za barel velmi
nepravdépodobné.

Situace se tedy otaci v kruhu, kde ptipadné sankce zasdhnou ob¢ strany. Zalezi tedy na viili
zapadnich predstavitell zastavit pokracujici irdnsky jaderny potencial.

Zaver
Iran nemé motivaci se podilet na mezinarodni snaze omezit jeho jaderny program. Bude v ném

tvrdohlavé pokracovat dal a pouze tvrdé zasahy, které se dotknou jeho ropného priimyslu ho mohou
donutit zménit politicky kurz.

Ptestoze dokonceni jaderné bomby neni otdzka jednoho roku ¢i dvou let, je potieba s touto
hrozbou pocitat. Nelze se spoléhat na uspesny vysledek diplomatickych jednani a ozbrojeny zasah
znamenajici dalsi valku na blizkém vychod je dnes mimo diskuzi, nebot’ Zadny z aktérd k nému
nema dostatek sily nebo politické viile. Navic by pfinesl vice negativnich disledkt nez zisku.
Neinvazivni feSeni jako je protiraketovy destnik jsou vhodné preventivni opatieni, které mohou
piijit vhod v budoucich letech. Zemé v ramci NATO by méli aktivné pracovat na podobnych
projektech, které by jim zajistili bezpecnost a novou péku pii politickych jednédnich.

Zaroveti je z hlediska Evropy nutné zagit vyraznéji jednat s Ruskem, Cinou a USA a ujasnit si
prezentovany postoj. Jako jedna z moznosti je kopirovat rozhodnuti Rady bezpec€nosti, kde ¢ast
evropskych zemi zaseda, druh4 je piijit s vlastni strategii, kterd by bud’ vyvijela tlak na Rusko a
Cinu, nebo naopak zvolila ¢isté diplomatické feseni. Dle mého nazoru je nejlepsi moznost sjednotit
sily zemi, které zasedaji v Radé bezpecnosti OSN, a dale trvat na uplatnéni podminek, které
nastavily jiz dfive vydané rezoluce.

Celkové nelze Iran podcenit jako hrozbu, ktera miize zasahnout na vice mistech. V nejbliz§im
okoli mize destabilizovat oblast Blizkého vychodu. V dlouhodobéj$im horizontu mtize byt i
nebezpecim pro uzemi zapadniho svéta.

Resumeé

fran je v dne$ni mezinarodni situaci vyznamnym bodem konfliktu, ktery ovliviiuje viechny ¢asti
svéta. Dnesni mocnosti jsou bezradné, jak omezit dalsi pokrok v irdnském jaderném programu,
ktery by mohl vést k sestrojeni atomové bomby.

Uplatilovany jsou nejrizné€jsi sankce a omezeni, které ve vSech piipadech nemaji rozhodujici
vyznam. Navic je tlak jednotlivych zemi nejednotny z dlivodu ekonomickych a politickych z&jma
zemi, které maji moznost se aktivné zapojit svoji vahou do mezinarodniho déni.

Prace poskytuje shrnuti zdpadnich zajmi, potencidlnich irdnskych hrozeb a soucasny piistup
zainteresovanych stran.
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